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Abstract

The Cohesion policy is one of the main instruments for addressing existing regional disparities
among European regions. It is providing the majority of public investments in Slovakia. The
main aim of our contribution is a detailed analysis of these investments to the Slovak science,
technology and innovation fields in the regional context. The research is based on microdata
surveys and data from the Information and Monitoring system (ITMS). In this context, the re-
gional innovation paradox has been confirmend on NUTS Il level in Slovakia.
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Uvod

Podpora regionalnych inovaénych systémov predstavuje dolezity nastroj politik EU zame-
ranych na udrzate'ny ekonomicky rast (Nam et al., 2011). V poslednych rokoch sa stali vy-
davky fondov EU na Slovensku kI'ai¢ovym néstrojom aktivnej narodnej a regionalnej hospo-
darskej politiky. Podl'a Siestej spravy o hospodarskej, socialnej a tizemnej sudrznosti (EK,
2014), je Slovensko krajinou s najvyssim podielom vydavkov EU fondov na kapitalovych vy-
davkoch verejnych financii (viac ako 80%). Vzhl'adom na tento fakt a vysoky podiel verejného
sektora a verejnych vydavkov v oblasti vyskumu a vyvoja (VaV) na Slovensku (cca 2/3) je ana-
lyza a diskusia 0 ulohe fondov EU teda potrebnd. Ambiciou hospodarskej politiky Slovenska
(zatial’ len na proklamacnej urovni) je i inovacne a technologické dobiehanie vyspelejsich kra-
jin EU, prlcom jednym z nastrojov je nendvratna pomoc sukromnému sektoru financovana
z fondov EU. V ramci teoretickej a hospodarskopolitickej diskusie sa v EU upozornuje na
existenciu tzv. regionalneho inova¢ného paradoxu. Podstata paradoxu spociva v tom, zZe "zaos-
tavajuce regiony s via¢sou potrebou podpory EU maju mensiu schopnost’ absorbovat’ finanéné
prostriedky EU neZ rozvinutejiie regiony a ani prioritne nevyélefiuju dostupné prostriedky na
inovacie." (EK, 2015). Existenciu paradoxu pdvodne rozpracovali Oughton a kol. (2002); ne-
skor Muscio a kol. (2015) empiricky dokazuju jeho pritomnost’ v regidnoch strednej a vychod-
nej Eurdpy, v Cesku sa nim zaoberaju Klimova a Zitek (2015). Na skuto¢nost, Ze regionalny
inovaény paradox je pretrvavajuicou dominantou ¢rtou v eurdpskom regiondlnom inovac¢nom
priestore upozoriiuje Stidia Regional Innovation Scoreboard 2014 (EK, 2014). Ciel'om nasho
prispevku je detailne preskiimat’ platnost’ regionalneho inova¢ného paradoxu v podmienkach
slovenskej ekonomiky s vyuzitim udajov na turovni regionov NUTS III a prostriedkov politiky
sudrznosti ur¢enych na oblast’ vyskumu, technického pokroku, inovacii a podnikania.

1. Regionalny inovaény paradox a iiloha intervencii EU fondov

Udajovou zakladiiou nasich analyz je neverejna databaza mikroudajov Informaéného a mo-
nitorovacieho systému — ITMS Centralneho koordina¢ného orgénu tradu vlady SR 2007 az
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2014, ktory zhromazd’uje vietky relevantné Gidaje o projektoch a prijimatel'och fondov EU. Ag-
regované finan¢né idaje sme potom hodnotili v kontexte indikatorov VaV a inovaéného roz-
voja. Pre potreby regionalnej analyzy boli idaje zo systému ITMS dezagregované na regionalnu
uroven, pricom kli¢ovym triediacim znakom bolo miesto realizacie intervencie (NUTS III).
Vydavky boli d’alej klasifikované na zaklade metodiky vypracovanej Eurdpskou komisiou na
jednotlivé oblasti podpory a prioritné témy. Klasifikacia rozliSuje 6 zakladnych oblasti (policy
areas), ktoré st d’alej na druhom stupni ¢lenené na 86 prioritnych tém (priority themes). Pre
nase potreby sme sa zamerali na jednu tematick(l oblast’ Vyskum a technicky rozvoj (VTR),
inovacie a podnikanie. Do tejto oblasti ku 31 .12. 2014 bolo investovanych z EU fondov na
Slovensku 791 mil. EUR. Rozdelenie do jednotlivych prioritnych tém (na narodnej tirovni)
uvadzame v grafe 1 arozdelenie do jednotlivych regionov v prepocte na 1 pracovnika VaV
v grafe 2.
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Graf 1 Rozdelenie intervencii EU fondov do oblasti VTR, inovacii a podnikania
Zdroj: vlastné spracovanie podl'a udajov systému ITMS

Poznamka: * - cely ndzov je Infrastruktira VTR (vratane fyzického podniku, pristrojového vybavenia a
vysokorychlostnych pocitacovych sieti prepajajucich vyskumné strediska) a odborné strediska Y
konkrétnej technoldgii; ** - cely nazov je Transfer technoldgii a zlepSovanie sieti spoluprace medzi
malymi podnikmi, medzi malymi podnikmi a inymi podnikmi a univerzitami, zariadeniami vyssieho
vzdelavania kazdého druhu, regionalnymi organmi, vyskumnymi strediskami a vedeckymi a technic-
kymi strediskami (vedeckymi a technickymi parkami, technostrediskami atd’.)
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Graf 1 Intervencie EU fondov do ,,VTR, inovacii a podnikania“ na 1 prac. VaVv v NUTS 11l
Zdroj: vlastné spracovanie podl'a idajov systému ITMS a SU SR (2014)




Ako indikator celkovej hospodarskej tirovne regionu sme zvolili HDP na tirovni NUTS 1112,
Pre hodnotenie VaV a inovaénej dimenzie regionov sme zvolili nasledujuce indikatory (tabul’ka
1) ktoré vyjadruju inovaénu kapacitu regionov. Ukazovatele ,,vydavky inovujucich podnikov
na vlastny VaV*, ,pocet podnikov s vlastnym VaV* a ,celkové podnikové vydavky na ino-
vacné aktivity sme kvantifikovali na zdklade mikroudajov zo Statistického zistovania Ino-
vacnd aktivita podnikov v Slovenskej republike 2010 — 2012. Udaje v tejto skupine ukazovate-
l'ov mame k dispozicii za rok 2012 (ako najaktudlnejSie mozné). Do analyzy sme zahrnuli aj
pocet vyskumnikov a celkové vydavky na VaV na trovni regionu NUTS III za rok 2013 (naj-
novsie dostupny rok). Na zaklade udajov z tabulky 1 moézZeme stru¢ne charakterizovat’ VaV a
inovaénu kapacitu slovenskych regionov NUTS III.

Tabulka 1 Vyskumna a inova¢nd kapacita regionov

Vy’daka inovuj ﬁdc!l Podniky s vlast- C.e lkové Vydav.ky dg\flil;/or:; \v/);V , POéet,
podnikov na vlastny nym VaV (2012) na inovacné aktivity (tis. EUR vyskumnikov
VaV (2012) y (tis. EUR, 2012) 013) (2013)
EUR % pocet % EUR % EUR % | EUR | %
BA 77 891949 57 203 37 286 164 28 346919| 57 | 11836| 48
TT 12 170 251 9 46 8 36 934 4 29188| 5 1471 6
TN 9874434 7 65 12 137 904 13 31338| 5 731| 3
NR 6 003 643 4 47 9 22 897 2 20187 3 1877 8
ZA 4 845 269 4 59 11 357 389 35 61885| 10 2137 9
BB 10 315 757 8 44 8 67 020 7 33127 5 1820 7
PO 6638 770 5 45 8 48 544 5 19813| 3 1048| 4
KE 7918 676 6 41 7 66 383 6 68420 11 3521| 14
Spolu 135 658 749 100 550 100 1023 237 100 610877] 100 | 24441 100
Va;?g‘eymko 136 % 75 % 92 % 136 % 112%

Zdroj: vlastné spracovanie podl'a mikroudajov SU SR (2015) a Rocenka vedy a techniky (2014)

Poznamka: BA — Bratislavsky kraj, TT — Trnavsky kraj, TN — Trenéiansky kraj, NR — Nitriansky kraj,
ZA — Zilinsky kraj, BB — Banskobystricky kraj, PO — Presovsky kraj, KE — KogSicky kraj

Z hladiska podnikovych vydavkov na vlastny VaV je dominantnych regionom Bratislavsky
kraj, kde sa koncentruje viac ako polovica narodnych podnikovych vydavkov na vlastny VaV.
V pocte podnikov s vlastnym VaV je postavenie Bratislavského regionu menej dominantné,
v tomto regione sa koncentruje 37% podnikov, nasleduju Trenéiansky a Zilinsky kraj. Domi-
nanciu Bratislavského kraja potvrdzuje aj podiel na celkovych vydavkoch na VaV (podnikové
a verejné); nasleduju Zilinsky a Kosicky kraj (10 resp. 11%). V Bratislavskom a Kogickom
kraji sa koncentruje 1 vac¢Sina vyskumnikov. Istym prekvapenim je regionalne rozdelenie pod-
nikovych vydavkov na inovacie (okrem vydavkov na vlastny vyskum a vyvoj zahfiaju aj vy-
davky na nakup vonkajSicho VaV, zaobstaranie strojov, zariadeni, softvéru a budov; zaobsta-
ranie vonkajsich znalosti; dizajn, Skolenia, uvedenie inovdcii na trh a iné s inovaciami suvisiace
aktivity). Najvyssie inova¢né vydavky ma Zilinsky kraj (35 %) az na druhom mieste je Brati-
slavsky kraj (28 %). Indikatory uvedené v tabulke 1 ukazuju pomerne vel’ku disparitu vo VaV
a inovacnej kapacite na irovni NUTS III. A to najmi v proporciach Bratislavského kraja a na
druhej strane zvySnych krajov. Regionalne disparity merané variacnym koeficientom dosahuji
najvyssie hodnoty pri celkovych vydavkov na VaV a podnikovych vydavkoch na vlastny VaV,

v

Na zaklade uvedenych hodndt indik4torov VaV a inovacnej kapacity regionov NUTS III
a vysky intervencii EU fondov do tematickej oblasti,,VTR, inovécie a podnikanie* a ich kore-

! Zvoleny ukazovatel’ ,,Regionalny HDP* je priemer regiondlneho HDP v regiéne NUTS III za roky 2008 az 2014,
v 2014 sme vychédzali z prognézy Radvansky a kol. (2014).
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lacii (Pearsonov korela¢ny koeficient) skimame existenciu resp. neexistenciu a mozné suvis-
losti regionalneho inova¢ného paradoxu na Slovensku (korela¢na matica je v prilohe 1). K re-
gionalnemu inovac¢nému paradoxu dochadza pri silnej pozitivnej korelacii ekonomickej sily
regionu (indikovanej regionalnym HDP) a celkovych vydavkov na VTR, inovacie a podnikanie
(premenna ,,Spolu VTI). Podl'a hodnoty korelacného koeficientu (0,888) mozeme konstatovat,
7e sa na Slovensku potvrdzuje regionalny inovaény paradox — intervencie EU fondov uréené
na rozvoj VaV a inovdcii ako nastroj regionalnej politiky — plynil do ekonomicky silnych re-
gionov. Silna korelacia jednotlivych zloziek regionalnej VaV kapacity (1. celkové vydavky, 2.
podnikové vydavky, 3. vyskumnici) a regiondlneho HDP mo6ze byt vysvetlenim tohto javu —
intervencie EU fondov do VaV sa viazu predovietkym na existujice VaV kapacity (najmé Bra-
tislavsky kraj). Najvyssi podiel na intervenciach do oblasti VTR, inovécie a podnikanie maju
vydavky na infrastrukturu (235 mil. EUR), aj v tomto pripade sa potvrdzuje silna pozitivna
korelacia s regionalnym HDP (koeficient 0,835). Stredne silnu korelaciu (0,651) mézeme po-
zorovat’ medzi podporou ,,Cinnosti VTR vo vyskumnych strediskach® a regionalnym HDP. Na
druhej strane, dve zloZzky intervencii: ,,Iné investicie do firiem* a ,,Investicie do firiem priamo
spatych s vyskumom a inovaciou® plnia (teoreticky) funkciu regionalnej politiky (podpora slab-
Sich regionov), pretoZze vzhl'adom na silnu negativnu (-0,86) resp. stredne silni negativnu (-
0,68) korelaciu sa nepotvrdil regionalny inova¢ny paradox. Avsak v pripade vydavkov v kate-
gorii ,,Investicii do firiem priamo spatych s vyskumom a inovaciou* vzhl'adom na celkovi
vysku len 24,3 mil. neméZeme hovorit’ o nejakej podstatnej ulohe v rdmci regionalnej politiky.
Kategoria vydavkov ,Iné investicie do firiem* vzhl'adom na celkovli vySku 143 mil. EUR a
fakt, ze plynu do slabSich regionov ako jedina (relativne) plni tilohu regionalnej inovacnej po-
litiky. Vydavky v tejto skupine sa realizovali predovsetkym prostrednictvom Opera¢ného pro-
gramu Konkurencieschopnost’ a hospodarsky rast, opatrenie 1.1 ,,Inovéacie a transfer technolo-
gii“, ide o ndkup hotovej technolégie a modernizacie vyrob predovsetkym v spracovatel’skom
priemysle; ide skor o posiliiovanie konkurencieschopnosti nez inovativnosti.

Zaver

V prispevku sme sa zaoberali vybranymi stivislostami regiondlnej VaV a inovacnej kapacity
a vydavkov EU fondov do tejto oblasti. V tomto smere existuji vel'ké regionalne disparity a to
predovsetkym dominanciou Bratislavského regionu a to najméi vysokym podielom vydavkov
podnikov na vlastny VaV a po¢tom pracovnikov VaV. V oblasti celkovych vydavkov podnikov
na inovaéné aktivity je lidrom Zilinsky region. Za pozitivny faktor posledného obdobia (na
narodnej trovni) mozno povazovat implementaciu zdrojov politiky sadrznosti v oblasti VaV
a inovacii. Investicie plynu predovsetkym do infrastruktary vedy a vyskumu, ktora vytvara pod-
mienky pre realizaciu Spickového vyskumu v budicnosti. Modernizacia vedeckého vybavenia
predstavuje zdsadny faktor, ktory zvySuje potencidl slovenskej vedy v medzinarodnom vedec-
kom a vyskumnom priestore. Dlhodobé podfinancovanie slovenského VaV a inovacii sa Cias-
to¢ne podarilo eliminovat’ prave zdrojmi politiky stidrznosti. Nedostato¢nymi vsak stale zosta-
vaju narodné vydavky v tejto oblasti, ktoré z hl'adiska svojho objemu nezaznamenavaju rast
a nepdsobia motivujico pre existujucich ako aj potencialnych pracovnikov VaV. Bez adek-
vatneho narodného financovania méze byt potencidl vytvoreny vybudovanim novej vedecke;j
infraStruktury vyrazne limitovany v dosledku nedostatku kvalifikovanych pracovnikov VaV,
¢o v spojeni s deficitom narodnych zdrojov na konkrétne vyskumné projekty moze znamenat
nedostato¢né vyuzivanie novej infraStruktiry. V prispevku sme skiimali existenciu tzv. inovac-
ného paradoxu a jeho jednotlivé zlozky. Potvrdilo sa, ze zdroje EU zamerané na zniZovanie
inovaéného a technologického zaostavania (tematicka oblast VTR, inovacie a podnikanie)
smerovali skor do hospodarsky rozvinutejsich regionov (s vyssim HDP). Takéto rozdelenie ma
svoju ekonomickl logiku. Financovanie novych infrastrukturnych projektov nadvazuje (mo-



dernizacia resp. rozsirovanie) na existujice VaV kapacity, pricom kI'i¢ova bola (pravdepo-
dobne) absorp¢na kapacita (vratane administrativnej) verejnych VaV instittcii nez preferovanie
hospodarsky zaostavajucich regionov. Vyssie investicie do VaV a inovacii do vyspelejsich re-
gionov na ukor zaostavajicich moze byt’ faktom buducej regionalnej divergencie.
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Priloha 1
Korela¢na matica — intervencie eurofondov do VTR, inovéacii a podnikania a VaV a inova¢ny systém na urovni NUTS 111
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Cmno‘st: ’VTR vo vyskumnych 1,000

strediskdch

Iné investicie do firiem -0,437 1,000

Iné opatrenia na podporu vy-

skumu, inovdcie a podnikania -0,485 0,482 1,000

v MSP

Infrastruktira VTR 0,532 -0,765 -0,342 1,000

Investicie do firiem priamo

spdtych s vyskumom a inovd- -0,190 0,642 0,277 -0,470 1,000

ciou

Pomoc pre MSP na podporu

ekologickych vyrobkov a vy- 0,722 -0,804 -0,399 0,794 -0,615 1,000

robnych postupov

Rozvinuté pod s sluzb

ozvinute poaporne SIWzvy 0135 | 0,547 0151 | 0350 | 0,904 -0,342 1,000

pre firmy a skupiny firiem

Transfer technolégil azlepso- | 30 | o024 | 0464 | 0717 | -0757 0,863 0,535 1,000

vanie sieti spoluprdce

Spolu VTI* 0,863 -0,708 -0,417 0,871 -0,412 0,900 -0,131 0,763 1,000

Regiondiny HDP 0,651 -0,863 -0,334 0,835 -0,685 0,983 -0,450 0,909 0,888 1,000

Kapacita podnikového VaV 0,749 -0,848 -0,447 0,762 -0,615 0,989 -0,350 0,891 0,894 0,977 1,000

Pocet vyskumnikov 0,728 -0,823 -0,355 0,893 -0,558 0,975 -0,314 0,852 0,952 0,980 0,963 1,000

Podhniky s vlastnym VaV 0,691 -0,799 -0,408 0,749 -0,678 0,988 -0,431 0,847 0,850 0,971 0,982 0,945 1,000

:i‘;d"’k""e vdavky nainovd- | o591 | 084 | 0372 | 0553 | -0683 0,543 0,570 038 | 0,460 | 0,523 | 0466 | 0,507 | 0,588 | 1,000

Zdroj: vlastné spracovanie podla udajov systému ITMS, SU SR (2015) a (2014)
Poznamka: * - Vydavky EU fondov do tematickej oblasti VTR, inovacie a podnikanie






